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AO(a)
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITA(;AO
DA LOTERIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO/RJ - LOTERJ

e-mail: chamamentopublico_aegf(@loterj.rj.gov.br

Ref.: Edital de Credenciamento n? 01/2023

Roberto Menendes Suaid, inscrito no _ OAB/RJ

vem, respeitosamente, & presenga de Vossa
Exceléncia apresentar pedido de IMPUGNACAO do EDITAL DE CREDENCIAMENTO
01/2023, publicado em 25/04/2023, instaurado pela LOTERJ - LOTERIA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, e retificado em 26/07/2023, retificacdo esta que alterou

significativamente diversos itens do Edital, pelos motivos a seguir descritos.

1. A presente impugnacdo propde a retificacdo de vdrios itens do Edital de
Credenciamento n2 01/2023 para o CREDENCIAMENTO de empresas interessadas
em operar varias modalidades previstas na Lei 13.756/18, co passo que a versdo
original do Edital previa apenas a exploracdo da modalidade de Loteria de Quota
Fixa, tendo em vista a infringéncia das normas legais, além de ferir as boas prdticas
editalicias e demonstrar a falta de transparéncia no processo. Restard comprovado

ao longo da presente IMPUGNACAO que o edital possui vicios que ferem a legislacdo.

2. E imperiosa a necessidade da suspensd@o do presente processo licitatério de
credenciamento de interessados em operar as Loterias da LOTERJ, tendo em vista
que, conforme previsto na Retificacdo do Edital, publicada em 26/07/2023, o prazo
para apresentacdo da documentacdo relativa ao credenciamento encerrard no
décimo quinto dia corrido apds esta data, ao passo que a versdo original do Edital
ndo estabeleceu prazo para encerramento da entrega de tais documentos e
requisicdo do credenciamento, conforme itens do Edital retificado a seguir

destacados:
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4. Fica acrescido o Item 2.3 ao Edital, com a seguinte redagdo: “O Credenciamento Publico para exploragiao
e desenvolvimento dos Servigos Lotéricos objeto deste Edital ficara aberto e disponivel para pedidos de
habilitagdo até as 18h00 do 15° (décimo quinto) dia corrido subsequente a publicagio deste Edital Retificado,
data em que sera encerrado”.

6. O Item 6.1 do Edital passa a ter a seguinte redacdo: “A Manifestagdo de Interesse devera ser encaminhada
para o seguinte enderego: Rua Sete de Setembro, n.° 170 — Centro/Rio de Janeiro, CEP 20.050-002, a partir
do primeiro dia 10til subsequente a publicagdo deste Edital e impreterivelmente até as 18h00 do 15°
(décimo quinto) dia corrido subsequente a publicacio deste Edital Retificado (data do encerramento e
ultimo dia do prazo para apresentacio). juntamente com os seguintes documentos: [...]".

3. Ora, como pode um Edital com tamanha complexidade sofrer alteragdes tdo
profundas, que mudaram integralmente as suas caracteristicas, inclusive o OBJETO,
sem que tenha ocorrido sequer uma audiéncia publica que pudesse esclarecer aos
interessados as razdées de tais alteracdes e, principalmente, disponibilizar as
informacgodes que levaram a LOTERJ a promover tais modificacdes e ainda obrigar as
interessadas a estudar as mudangas, preparar seus investimentos, promover seus

planos de negocio em apenas 15 dias corridos?

4. O item 1.5 do Edital e 0 28 da Retificacdo recentemente publicada estabelecem
que qualqguer cidaddo € parte legitima para apresentar o pedido de impugnacdo do
Edital, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis a partir da data da
publicacdo do Edital. Portanto, ndo resta duvida da tempestividade da presente

Impugnagdo.

1.5 Qualquer cidadao e parte legituna para apresentar pedido de esclarecimento ou de impugnagao a este kdital, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis a contar da publicagao do Edital no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro, através do e-mail chamamentopublico_aeqfi@loter).tj.gov.br ou presencialmente na sede da LOTERJ, na Rua

Sete de Setembro. 170 - Centro - Rio de Janeiro — RJ. de 09:00 horas até 18:00 horas o seu pedido de Impuenacao

28. Conforme dispde o § 4° do art. 21 da Lei Federal n°® 8.666/1993 e o item 1.5 do EDITAL DE
CREDENCIAMENTO N° 01/2023, reabre-se o prazo inicialmente estabelecido, de 05 (cinco) dias uteis,
contados a partir da publicagdo, no Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro, do Extrato desta Retificagdo,
para pedido de esclarecimento ou impugnagao.
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5. Em funcdo da exiguidade do tempo €, em especial, do agodamento em que
o edital foi retificado com profundas mudangas, e da falta de clareza que as
modificacdes do Edital foram introduzidas, deixamos de apresentar pedidos de
Esclarecimento, pois sdo FLAGRANTES as ilegalidades e a falta de transparéncia
adotada pela LOTERJ, razdo pela qual ndo nos restou outra alternativa do que a
proposicdo da presente impugnacdo, para que a LOTERJ possa promover as

correcoes necessarias a tempo e com a devida transparéncia.

o. A primeira flagrante ilegalidade estd prevista no item 1.1 do Edital Retificado,
quando a LOTERJ inova em licitar modalidade ainda ndo prevista na legislagdo ao

prever que além das modalidades previstas nos Artigos 14 e 29 da Lei 13.756 incluem-

«

se novas modalidades que ainda ndo estdo legalizadas com a afirmacdo “.. bem

como quaisquer outras modalidades lotéricas virtuais compativeis ou
correspondentes a modalidades autorizadas e vigentes durante o periodo do
credenciamento ...”. Ou seja, como pode o poder concedente ser tdo permissivo em
prever o futuro e ndo zelar pelos interesses do Estado ao antecipar modificacoes
legais que porventura venham a ocorrer sem que os cofres publicos possam receber

uma outorga compativel com as novas modalidades que venham a ser instituidas?

1. O Item 1.1 do Edital passa a ter a seguinte redagao: “A LOTERIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- LOTERIJ, com sede na Rua Sete de Setembro, n.° 170 — Centro/Rio de Janeiro, CEP 20.050-002 inscrita no
CNPJ/MF sob n.° 30.071.351/0001-54, torna publico este Edital de Credenciamento Publico para pessoas
juridicas qualificadas para desenvolver e explorar os Servigos Publicos Lotéricos, no ambito do Estado do
Rio de Janeiro, definindo critérios gerais para a explora¢ao comercial em meio virtual, exclusivamente em
ambiente de concorréncia, das modalidades lotéricas previstas e autorizadas nas legislacoes vigentes,
inclusive aquelas instituidas e especificadas nos arts. 14, § 1°, e 29 da Lei n° 13.756/2018 bem como
quaisquer outras loterias virtuais compativeis ou correspondentes a modalidadcs: autorizadas e
vigentes durante o periodo do credenciamento, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, pelo
periodo de até cinco anos, de acordo com as exigéncias e nos limites e condigdes estipulados por este Edital”.

Viola a legislagdo, de forma mais gritante ainda, a LOTERJ ou afirmar que tais
operacdes fora do escopo do objeto contratado serd feito para ATENDER AS
NECESSIDADES DA ADIMISTRACAO. Ou seja, se atendidas as necessidades da LOTERJ
poderd haver a execucdo de produtos que ainda nem estdo previstos na legislacdo e
que poderdo ser autorizados no futuro, durante a vigéncia do contrato. Nada mais

lesivo aos interesses do Estado do que tal pratica.
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17. O Item 9.13 do Edital passa a ter a seguinte redagao: “Constatado o atendimento das exigéncias
previstas neste Edital, a interessada sera declarada apta, sendo formalizado Termo de Credenciamento
(Anexo VI deste Edital) para a exploragao comercial em meio virtual, exclusivamente em ambiente de
concorréncia, das modalidades lotéricas previstas e autorizadas nas legisla¢does vigentes, inclusive
aquelas instituidas e especificadas no art. 14, § 1°, e 29 da Lei n” 13.756/2018, bem como quaisquer
outras loterias virtuais compativeis ou correspondentes a modalidades autorizadas e vigentes durante
o periodo do credenciamento, conforme a necessidade da Administragao”.

27. Fica acrescido o Item 23.10 ao Edital, com a seguinte redagao: “No advento de legisla¢des, no decorrer
do periodo de vigéncia do credenciamento, autorizando a exploracdo de novas modalidades lotéricas,
deverao as Credenciadas, apos a realizagcdo de nova Prova de Conceito, contemplando as especificidades
técnicas necessarias para autorizagao de sua exploragdo comercial, celebrar Termo Aditivo ao Termo de
Credenciamento™.

7. Se supera a LOTERJ ao permitir, de forma flagrantemente ilegal, a exploracdo
de outras atividades comerciais na plataforma de apostas dos operadores
credenciados de jogos de estrategia, habilidade, outros jogos eletrénicos que ndo
caracterizem loteria ou jogo de azar. Extrapola a LOTERJ sua competéncia legal
de administrar APENAS as modalidades lotéricas no Estado do Rio de Janeiro e
passa a autorizar outras modalidades de jogos que ndo estdo no roll de suas
atribuicdes institucionais, causando profunda inseguranga juridica e falsas

expectativas aos interessados.

3. Fica acrescido o Item 2.1.1 ao Edital, com a seguinte redagido: “O Credenciado podera explorar outras
atividades comerciais na plataforma de apostas, inclusive jogos de estratégia, habilidade, outros jogos
eletronicos e atividades que ndo caracterizem loteria ou jogo de azar ndo autorizado, desde que compativeis
com as legislagdes federal e estadual e com o préprio objeto principal do Termo de Credenciamento™.

8. As mudangas introduzidas nos itens 7.1.6.2 e 8.9 do Edital promove uma legitima
revolucdo na legislacdo federal que estabelece o principio da Territorialidade para
que as Loterias Estaduais possam atuar, contrariando frontalmente o que
estabelecem os artigos 48 a 50 do Decreto-Lei 6.259/44, trazendo uma profunda
insegurancga juridica e expondo todos os interessados a possibilidade de serem
considerados contraventores penais ao comercializarem produtos fora dos limites
territoriais do Estado do Rio. Ndo pode a LOTERJ, no afé de ampliar as suas receitas,
induzir os interessados a potencialmente praticarem atividades ilicitas. Inova,
também, ao transferir ao apostador a responsabilidade de se declarar ciente de que
a efetivacdo da aposta estd sendo realizada dentro do territdrio estadual, mesmo
que este esteja em outro Estado ou até em outro Pais. llegalidade atras de

ilegalidade.
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12. O Item 7.1.6.2.¢) do Edital passa a ter a seguinte redagao: “Possui sistema que garante, mediante prévia
e expressa declaragdo e anuéncia do apostador, que a efetivagao das apostas online sempre sera considerada
realizada no territério do Estado do Rio de Janeiro, para todos os efeitos e finalidades, inclusive fiscais e
legais”.

13. O Item 8.9 do Edital passa a ter a seguinte redagao: “Devera a plataforma apresentar processos definidos
que assegurem prévia e expressa declaragdo e anuéncia do apostador de que a efetivagdo das apostas online
sempre sera considerada realizada no territorio do Estado do Rio de Janeiro, para todos os efeitos e
finalidades, inclusive fiscais e legais.”

Decreto Lei 6.259/44

Art. 48. Possuir, ter sob sua guarda, procurar colocar, distribuir ou lancar em circulac@o bilhetes de loteria estadual fora
jo territério do Estado respectivo. Penas: de dois (2) a seis (6) meses de prisdo simples, multa de quinhentos cruzeiros (Cr$
500,00) a mil cruzeiros (CrS$ 1.000,00), além de perda para a Fazenda Nacional dos bilhetes apreendidos

Art. 49 Exibir, ou ter sob sua guarda, listas de sorteios de loteria estrangeira ou de estadual fora do territério do Estadc
‘espectivo. Penas: de em (1) a quatro (4) meses de prisdo simples e multa de duzentos cruzeiros (CrS$ 200,00) a quinhentos
zruzeiros (Cr$ 500,00)

Art. 50. Efetuar o pagamento de prémio relativo a bilhete de loteria estrangeira ou estadual que ndo possa circular
egalmente no lugar do pagamento. Penas: de dois (2) a seis (6) meses de prisdo simples e multa de quinhentos cruzeiros
'Cr$ 500,00) a mil cruzeiros (CrS 1.000,00)

9. Outro item que causa, no minimo estranheza, é a publicacdo do Edital com a
auséncia da solicitacdo da apresentacdo prévia de qualificacdo técnica dos
interessados. Servicos tdo especializados quanto os lotéricos ndo podem ser
executados por empresas que ndo rednam o minimo de qualificacdo técnica para
sua execucdo. Ficardo os Fluminenses a mercé de um operador que possa reunir
qualificacdo financeira, mas que ndo tenha a comprovacdo de ja ter desempenhado
servicos similares anteriormente. E num mercado tao especializado este € um risco
gue o gestor publico ndo pode fazer os seus concidaddos correr, especialmente
agora com a profunda ampliagdo do objeto do procedimento licitatério, antes
limitodo a apenas uma modalidade e ora estendido para diversas modalidades

lotéricas.

O item 22 do termo de retificacdo do Edital escancara essa fragilidade, ao permitir
que empresas ja credenciadas anteriormente venham a estender o objeto de sua
atuacdo. Ou seja, o fato da empresa ter se apresentado para operar Apostas de

Quota Fixa (mesmo sem ter apresentado qualificacdo para tal) j& dd o direito de
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estender este contrato, sem a minima comprovacdo de qualificacdo técnica para

assumir novas atribuicdoes. Nada mais temerario.

22. Para os credenciamentos e habilitagdes ja concluidos na data da publicagdo desta retificagao ao Edital, as
partes interessadas serdo chamadas para, durante o periodo de vigéncia do Termo de Credenciamento,
promover o aditamento do Termo de Credenciamento assinado com esta Autarquia, na forma do art. 65, I,
“a” da Lei n° 8.666/1993, mediante intimagdo pessoal do interessado para esse feito.

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

10. O principio da publicidade, requisito indispensavel a qualquer licitacdo, previsto
no artigo 52 da Lei 14133/21, e no artigo 32 da 8666/93, foi descumprido pela
Administragdo Publica ao ndo exibir os estudos técnicos que definiram o tamanho do
mercado lotérico do Estado do Rio de Janeiro, e as razdes que fizeram a LOTERJ
ampliar o escopo da licitagdo sem alterar os pardmetros de outorga inicial, sem
especificar parmetros de premiacdo para as diversas modalidades, nem prever as
receitas dos operadores, custos envolvidos e demais indicadores para dar seguranca

4 operagdo.

. O edital e a sua retificacdo foram publicados sem que tivessem sido exibidos,
com o devido detalhamento, os estudos técnicos que serviram de base para sua
fixacdo. Torna-se, assim, impossivel examinar a higidez do procedimento, pois faltou
o esclarecimento de quais as justificativas para que a outorga fixa tenha sido
mantida, mesmo com a ampliacdo do Escopo do objeto, alem de ndo haver uma
clara previsdo da obrigacdo das futuras contratadas de explorar todas as
modalidades previstas no objeto ou se € apenas uma faculdade delas e que tal

decisdo serd discricionaria.
DOS VICIOS
Pelo exposto, hd inumeros vicios no edital e, principalmente no acodado Termo de

Retificacdo, o que compromete de forma cabal os aspectos formal e material, além

de conter ilegalidades insandveis.
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Por isso que se propde a presente IMPUGNACAO.
DO PEDIDO

O representante possui cliente que tem a intencdo de atuar no segmento nacional de
atividades lotéricas e pretende participar do certame e apresentar a documentacdo

para se habilitar ao objeto da licitagdo.

Porem, diante dos inUmeros vicios e desrespeito ao ordenamento juridico nacional e,
principalmente, devido a auséncia de transparéncia do processo, ndo tem como fazé-
lo ou terd dificuldades, diante da amplitude do objeto do contrato, da exiguidade do

prazo para apresentacdo do Credenciamento e da falta de informagdes detalhadas.

Q) Com fulcro no principio da autotutela administrativa, previsto nas Sumulas 346
e 473 do Supremo Tribunal Federal, imperioso que seja declarada a anulacdo de
todos os itens apontados na presente impugnacdo, tendo em vista que eivados de
vicio de ilegalidade, pelo que devem ser retirados do ato convocatorio. Importante
frisar que o ato administrativo, quando realizado em discordéncia com algum
preceito normativo, se torna um ato viciado, defeituoso, devendo assim, ser anulado

a qualquer tempo.

b) Dessa forma vem requerer de Vossa Exceléncia que, suspenda o curso do edital
para que se fagam os ajustes necessdrios e reparagdo dos erros graves cometidos,
que sejam franqueados aos interessados todos os estudos técnicos que nortearam a
modelagem econbdmica para que seja possivel a apresentacdo de propostas

adeqguadas e de acordo com o edital, entdo retificado.

Q) Apods republicado o Edital em sua integralidade, com as necessdrias correcoes,
gue se promova audiéncia publica para tornar publicas as premissas que levaram a

LOTERJ a escolher o modelo proposto;

_ i
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d) A retificacdo do Edital, recentemente publicada, sofreu alteracdes substanciais,

mas Ndo passou pela apreciacdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado para
validacdo. Por isso & necessdrio a revisdo deste érgdo para que ndo dé margem a
irregularidades e ilegalidades, bem como confira aos interessados seguranca juridica

compativel com as obrigacdes assumidas e com o0s investimentos que serdo
realizados;

Termos em que,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 31 de julho 2023.

ROBERTO MENENDES SUAID
OAB/RJ n®184.885

C/C PRESIDENTE DO

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RODRIGO MELO DO NASCIMENTO



